
Allegato 1 alla Determinazione UCS n. 103 del 21.11.2025 
 
AVVISO PUBBLICO MANIFESTAZIONE DI INTERESSE “PER LA CO-PROGETTAZIONE 
DELLA GESTIONE E L'EROGAZIONE DI INTERVENTI DI A SOSTEGNO DELLA 
GENITORIALITA’, DELLE FAMIGLIE E DEI MINORI AI SENSI DELL’ART. 55 DEL D. LGS 
117/2017” -PROCEDURA NON COMPETITIVA 

 
 

1. Oggetto 
 
 

L’Unione dei Comuni dello Scrivia, Settore Ambito Territoriale Sociale n. 37, intende attivare un 
procedimento ad evidenza pubblica, ai sensi dell’Art. 55 c.3 del Decreto Legislativo 117/17, al fine 
di sostenere l’impegno degli Enti del Terzo Settore operanti sul territorio dell’Unione dei Comuni 
dello Scrivia (Comuni di Busalla,  Crocefieschi, Isola del Cantone, Ronco Scrivia, Vobbia) per 
l’attivazione di interventi e servizi a sostegno della genitorialità, delle famiglie, dei minori, come da 
Deliberazione di Giunta dell’Unione dei Comuni dello Scrivia n. 14 del 28.10.2025 “Avvio delle 
procedure ad evidenza pubblica per la co-progettazione, per la gestione e l'erogazione di servizi e 
interventi volti a sostegno dei minori e delle famiglie sul territorio dell'Ats n. 37 ai sensi dell'art. 55 
del D.Lgs 117/2017”. 

 
 

La co-progettazione dovrà tendere ad implementare l’attuale sistema di interventi e attività a sostegno 
della genitorialità, delle famiglie e dei minori, con particolare attenzione a situazioni di vulnerabilità. 
Il progetto dovrà, in base a quanto espresso nelle Linee Guida allegate, garantire i seguenti interventi 
“minimi”, oltre a quant’altro verrà definito nella Proposta Progettuale dagli Ets e successivamente 
dal Tavolo di Co-progettazione: 
 

A. Interventi di educativa famigliare a favore di nuclei e famiglie segnalati dal Servizio 
Sociale, da garantire su tutto il territorio dell’Unione dei Comuni dello Scrivia; 

B. Consulenza psicologica nell’ambito delle attività svolte in Equipe Multidisciplinare; 
C. Interventi a sostegno della conciliazione del tempo lavoro e di vita, con particolare 

attenzione al tempo extra-scolastico ed ubicati almeno nei Comuni di Busalla e Ronco 
Scrivia; 

D. Servizio educativo rivolto a minori vulnerabili, con provvedimenti di tutela dell’A.G.,  
finalizzato a favorire la loro permanenza sul territorio, i rapporti con la famiglia di origine  
e il supporto alla genitorialità; 

E. Pronta accoglienza, anche notturna e festiva, per almeno 1 minore residente nei Comuni 
dell’Unione dello Scrivia, in via prioritaria, e nei comuni dell’Ats n. 10, in secondo ordine 
di priorità; 

F. Collaborazione con l’Ats n. 37 nella presentazione di progetti per l’accesso a fondi 
finalizzati alle attività oggetto della co-progettazione, ad integrazione delle risorse 
impegnate dall’Unione dei Comuni dello Scrivia. 

G. Attività aggregative per adolescenti da svolgersi a Busalla e a Ronco Scrivia 
settimanalmente. 

H. Possibilità di attivare un servizio di potenziamento del servizio sociale professionale 
dedicato in modo particolare al segretariato sociale e al sostegno delle famiglie in 
situazione di povertà e immigrate; 

 
Gli Enti del Terzo Settore che presenteranno manifestazione d’interesse a partecipare alla co-
progettazione e dotati dei requisiti di ordine generale e di capacità tecnica e professionale di cui ai 
successivi articoli 2) e 3), dovranno in seguito al primo tavolo di co-progettazione, costituire 



un’Associazione Temporanea di Scopo finalizzata alla gestione del progetto, con individuazione di 
un ETS Capofila. 
 
Il progetto di cui al presente avviso ha durata fino al 31.12.2027,, successivamente l’Unione dei Comuni 
dello Scrivia si riserva di riaprire il tavolo, previo avviso pubblico o di ribandire una nuova co-
progettazione. 
Il tavolo di co-progettazione, sentiti gli Ets aderenti, potrà essere riaperto pima del 31.12.2027 qualora 
si rendesse necessario o opportuno per far fronte ai bisogni del territorio e/o per adempiere ad indicazioni 
della normativa regionale/nazionale (es. Piano Sociale Integrato Regionale, convenzioni fra Enti   
 
2.Requisiti di ordine generale. 

 
Possono partecipare alle procedure di co-progettazione, come da art. 4 del Codice del Terzo Settore, i 
seguenti soggetti del Terzo Settore: le organizzazioni di volontariato, le associazioni di promozione 
sociale, gli enti filantropici, le imprese sociali, incluse le cooperative sociali, le reti associative, le società 
di mutuo soccorso, le associazioni, riconosciute o non riconosciute, le fondazioni e gli altri enti di 
carattere privato diversi dalle società, costituiti per il perseguimento, senza scopo di lucro, di finalità 
civiche, solidaristiche e di utilità sociale mediante lo svolgimento di una o più attività di interesse 
generale in forma di azione volontaria o di erogazione gratuita di denaro, beni o servizi, o di mutualità 
o di produzione o scambio di beni o servizi, ed iscritti nel Registro Unico Nazionale del Terzo Settore 
(RUNTS). 
Ai fini della partecipazione i soggetti di interessati devono dichiarare, mediante autocertificazione ai 
sensi del D.P.R. n. 445/2000 e ss. mm. e ii.: 
- il possesso dei requisiti di ordine generale previsti dagli artt. 94 e 95 del D.Lgs. n. 36/2023 applicati 

per analogia alla co-progettazione; 
- essere in regola con gli adempimenti in materia previdenziale, assistenziale, assicurativa e di tutte le 

disposizioni di legge relativamente all’impiego di volontari secondo quando specificato dal Dlgs 
117/17 art. 18 e nei confronti dell’eventuale personale dipendente;  

- il possesso dell'iscrizione nel "Registro unico nazionale del terzo settore", in conformità a quanto 
disciplinato dall'art. 11 del Codice del Terzo Settore. 

Sono esclusi gli ETS per i quali rilevino casi di incompatibilità o conflitto di interessi previsti 
dalla normativa vigente, ovvero di ulteriori cause di impossibilità a contrattare con la pubblica 
amministrazione. 

    
 

3.Requisiti di capacità tecnica e professionale. 
 

I soggetti interessati dovranno possedere singolarmente i seguenti requisiti di capacità tecnica e 
professionale: 

1) essere in possesso di documentata e specifica esperienza di almeno 5 anni nella gestione 
e realizzazione di progetti a sostegno delle famiglie e dei minori, in particolare in 
situazione di vulnerabilità, ivi compreso il dispositivo “educativa domiciliare” per minori 
in carico all’Autorità giudiziaria; 

2) essere in possesso, alla data della sottoscrizione della Convenzione di co-progettazione, di 
una sede operativa situata in uno dei Comuni dell’Ats n. 10. 
 

4  Risorse economiche. 
 
Il quadro delle risorse economiche messe a disposizione dall’Unione dei Comuni dello Scrivia,  in base 
alla spesa storica, ed indicata in via orientativa per il presente avviso è il seguente: 



 
- Euro 150.00,00 anno 2026 
- Euro 150.000,00 anno 2027 

 
Le suddette risorse potranno essere poste, in quota parte a valere sul Fondo Famiglie e sulla Quota 
Servizi Fondo Povertà, se le attività svolte saranno coerenti con gli obiettivi dei suddetti fondi,  e nel 
caso dovranno essere rendicontate nei modi e nei tempi previsti dai relativi manuali di rendicontazione. 
 
Il quadro delle risorse economiche indicato è da considerarsi il valore orientativamente previsto per lo 
sviluppo del progetto, oltre a eventuali altre somme reperite tramite azioni di fundraising dagli Ets co-
progettanti. 
 
Gli ETS saranno chiamati a mettere a disposizione del progetto condiviso risorse proprie, che saranno 
da specificare nella Progetto esito della co-progettazione e recepite nella Convenzione di CO-
progettazione. Il piano economico dovrà prevedere una quota di cofinanziamento a carico dei 
soggetti della partnership pari ad almeno il 10% del contributo corrisposto dall’amministrazione 
pubblica all’ETS.  
 
 
 
Non sono ammissibili le seguenti spese: 
 
• le spese che infrangono il divieto del doppio finanziamento, ossia il divieto che il costo di un 
intervento possa essere rimborsato due volte a valere su fonti di finanziamento pubbliche anche di 
diversa natura (Nota di chiarimento del MEF sulla Circolare del 14 ottobre 2021, n. 21).  
• restano escluse dall’ammissibilità le spese per ammende e penali, nonché per eventuali contenziosi, 
varianti, modifiche e variazioni non legittime; 
• i costi relativi a oneri non direttamente riconducibili al progetto, oneri per l’acquisto di beni mobili 
non strettamente necessari per lo svolgimento del progetto, spese per l’ordinario funzionamento 
dell’Organizzazione, qualora non riferite al progetto, oneri relativi ad attività promozionali (su attività 
diverse dal progetto) e a spese di rappresentanza dell’Organizzazione. 
 
Le risorse economiche, in ragione della natura giuridica della coprogettazione e del rapporto di 
collaborazione che si attiva con i partner del Terzo Settore, sono da ricondurre ai contributi, disciplinati 
dall’art. 12 della L. 242/1990. 
La procedura di coprogettazione prevede la sottoscrizione di una convenzione e il trasferimento di 
contributi per la realizzazione delle attività, ed i costi presentati a rendiconto devono essere definiti 
quali costi reali, non riconducibili a corrispettivi. 
Nella procedura di coprogettazione, i costi del personale sono rappresentati dal costo lordo retributivo 
del personale impiegato, esclusivamente per le componenti definite dal CCNL di riferimento e  tutti gli 
altri costi dovranno rispondere a modalità di rendicontazione a costi reali, supportati dalla 
documentazione attestante spese e pagamenti. 
Inoltre, ai fini della determinazione del costo ammissibile, il costo del personale deve essere 
rapportato all’effettivo numero di ore d’impiego del lavoratore nell’ambito del progetto presentato. 
 
Risorse strumentali 
 
Il Comune di Busalla  come da Deliberazione della Giunta Comunale n. 73 del  9.10.2025” :” Utilizzo 
dei locali adiacenti al plesso scolastico di Sarissola - Via delle Viazze 1” ha definito di mettere a 
disposizione dell’art. 1 del presente bando i locali ubicati presso la Scuola Vito Scafidi di Via della 
Viazze ( aule ex Istituto Brodolini e ex alloggio custode), per quanto riguarda in particolare le attività di 
cui al punto c) e g), riservandosi di stipulare apposita convenzione per l’utilizzo con l’Ets utilizzatore, 
individuato nel progetto esito della co-progettazione e nella Convenzione di Co-progettazione. 
 
Il Comune di Ronco Scrivia come da Deliberazione della Giunta Comunale n. 70 del 29.10.2025 



“Indirizzi sulla destinazione dei locali siti in Via Veneto 24 a progetti rivolti a minori e famiglie” ha definito di 
utilizare l’immobile per le attività di cui al punto c) d) e g) riservandosi di stipulare apposita convenzione 
per l’utilizzo con l’Ets utilizzatore, individuato nel progetto esito della co-progettazione e nella 
Convenzione di Co-progettazione. 
 
4.1 Modalità di erogazione del contributo. 
 
Al fine di evitare un’eccessiva esposizione degli ETS coinvolti nella gestione partenariale delle 
progettualità, l’Unione dei Comuni dello Scrivia si impegna a erogare un contributo mensile, su 
rendicontazione, a copertura dei costi sostenuti e rendicontati. 
Ai fini dell’erogazione del contributo, la richiesta di rimborso, presentata dall’ETS capofila deve 
contenere: 
 
a) Report delle attività svolte: qualitativo e quantitativo; 
b) Elenco dei servizi di educativa domiciliare svolti, indicati in modo puntuale con l’evidenziazione di 

nome e cognome (non puntato) del fruitore e Comune di Residenza; 
c) Dichiarazione contenente l’elenco dettagliato delle spese sostenute; 
d) Evidenza del co-finanziamento;  
d) giustificativi di spesa e documentazione previsti dalle Linee Guida QSFP e eventuali altri manuali di 
rendicontazione relativi ad eventuali fondi utilizzati per sostenere il costo del progetto. 
 

5.Modalità di partecipazione 
 
I soggetti interessati dovranno presentare entro le ore 12.00 del 09.12.2025 tramite 
pec   protocollo@pec.unionedelloscrivia.ge.it all’Unione dei Comuni dello Scrivia, la seguente 
documentazione: 

- Istanza di partecipazione (All. 1) e relativi allegati 
- Curriculum dell’Ets da cui si evinca il possesso dei requisiti di cui al punto 3). 
- Dichiarazione della disponibilità della sede operativa sul territorio dell’Ats n. 10. 

 
6.Contenuti della proposta progettuale 
 

Il Progetto che si dovrà scaturire dalla procedura di co progettazione dovrà contenere: 
- una sintetica analisi dei bisogni dei destinatari e del contesto sociale di riferimento; 
- l’indicazione delle modalità operative e gestionali per la realizzazione degli interventi “minimi” 

definiti all’art. 1 e delle altre attività aggiuntive proposte e finalizzate al raggiungimento degli 
obiettivi del progetto, come meglio declinati nelle Linee Guida;  

- descrizione dei metodi e degli strumenti previsti per la realizzazione delle attività proposte; 
- descrizione dell’esperienza professionale e formativa degli operatori, coinvolti nell’attuazione degli 

interventi; 
- modalità con cui avverrà la regia del progetto (a cura di Unione dei Comuni dell Scrivia ed ETS) , 

che dovrà tendere a rendere virtuoso l’impiego delle risorse a disposizione del progetto, non solo 
economiche e strumentali, ma soprattutto professionali . 

- eventuali attività programmate di fundraising finalizzate a  completare il quadro delle risorse rese 
disponibili dall'ETS; 

- il piano economico, compresa una proposta di destinazione del co-finanziamento. 
 
 

8.Tavolo di co-progettazione 
 

mailto:protocollo@pec.unionedelloscrivia.ge.it


Il Tavolo di co-progettazione consiste nell'elaborazione del progetto delle attività previste, a cui si 
perviene condividendo ed integrando le esigenze e le proposte dell’Unione dei Comuni dello Scrivia con 
quelle degli Ets , come specificato all’art. 7. 
Essa si concluderà con la stipula di apposita Convenzione di co-progettazione di cui al successivo art. 9. 
I lavori del Tavolo di co-progettazione vengono verbalizzati e costituiscono parte integrante del 
procedimento. 
Il tavolo di co-progettazione cui saranno invitati gli ETS selezionati, verrà effettuato in data  10 
dicembre 2025 alle ore 11.30, presso il Comune di Busalla, Area Sociale. 
 
 

9. Stipula della Convenzione 
 

I rapporti con gli ETS concernenti la realizzazione del progetto definitivo saranno regolamentati da una 
Convenzione ai sensi dell'art. 55, comma 3 del Codice del Terzo Settore, che disciplina le attività da 
svolgere, gli impegni a carico di ciascun partecipante, le modalità di coordinamento e di raccordo tra le 
parti, la durata, i rapporti finanziari tra le parti, le coperture assicurative di cui all'art. 18 Codice del 
Terzo Settore, le modalità di risoluzione del rapporto, le forme di verifica delle prestazioni 
La Convenzione dovrà inoltre prevedere idonee coperture assicurative anche per eventuali sinistri che 
possano verificarsi in occasione delle attività prestate, nei confronti di tutto il personale operante a 
qualsiasi titolo nelle medesime attività, nonché dei terzi che ne vengano coinvolti. 
 
 

10. Clausole di Salvaguardia 
Tutte le attività progettuali potranno subire modificazioni in base alle disposizioni emanate dagli organi 
preposti. 
L’Amministrazione procedente si riserva in qualsiasi momento e senza che  agli ETS possa essere 
riconosciuto alcunché a titolo di compenso, indennizzo o risarcimento: 
- di chiedere al soggetto partner di procedere all’integrazione e alla diversificazione delle tipologie e 

delle modalità di intervento, alla luce di sopraggiunte e motivate necessità di modifica o integrazione 
delle attività; 

- di disporre la cessazione o la sospensione degli interventi, a fronte di sopravvenute disposizioni 
europee, nazionali o regionali o, comunque, per sopraggiunti motivi di interesse pubblico; 

- di recedere in qualunque momento dal partenariato o di non portare a termine il tavolo di 
coprogettazione per la definizione del progetto definitivo, qualora il partenariato non si rilevi 
rispondente all’interesse pubblico perseguito o risulti infruttuoso; 

- di non dare luogo alla co-progettazione qualora le proposte pervenute siano ritenute non pienamente 
ed ampiamente coerenti con la presentazione del progetto stesso. 

Il presente Avviso ha valore meramente ricognitivo. Esso non può essere inteso o interpretato, anche 
solo implicitamente, come impegnativo per l’Amministrazione procedente a da corso alla procedura e 
nessun titolo, pretesa, preferenza o priorità potrà essere vantata in ordine alla coprogettazione ed alla 
realizzazione delle attività per il semplice fatto dell’interesse manifestato in risposta al presente Avviso. 
Dal pari, il presente Avviso non instaura posizioni giuridiche od obblighi negoziali nei confronti 
dell’Amministrazione procedente, che si riserva la possibilità di sospendere, modificare, annullare o 
revocare, in tutto o in parte, il procedimento avviato, e di non dar seguito alla presente procedura, come 
pure di seguire altre procedure, senza che con ciò possano costituirsi diritti o pretese di risarcimenti, 
rimborsi o indennità a qualsiasi titolo a favore dei partecipanti. 

 
11.Personale  
 

Gli Ets si impegnano a impiegare nei servizi resi personale idoneo e in possesso dei titoli di studio 



previsti dalla vigente normativa, rispetto alla mansione svolta. 
L’Ets si obbliga ad ottemperare verso i propri dipendenti a tutti gli obblighi derivanti da disposizioni 
legislative e regolamentari vigenti in materia di lavoro, ivi comprese le disposizioni in materia retributiva 
e contributiva, previdenziale ed assistenziale, assumendo a proprio carico tutti i relativi oneri. 
L’Ets si impegna ad applicare nei confronti dei propri dipendenti condizioni normative e retributive non 
inferiori a quelle risultanti dai vigenti contratti collettivi ed integrativi di lavoro applicabili alla categoria 
e nelle località di svolgimento delle attività, nonché le condizioni risultanti da successive modifiche ed 
integrazioni degli stessi. 
L’Ets si impegna ad applicare i sopra indicati contratti collettivi anche dopo la loro scadenza e fino al 
loro rinnovo. 
Gli obblighi derivanti dai contratti collettivi di lavoro di cui ai commi precedenti vincolano l’ETS anche 
nel caso in cui questi non aderisca alle associazioni stipulanti o receda da esse, per tutto il periodo di 
validità della Convenzione di cui all’art. 9. 
L’Unione dei Comuni si riserva la facoltà di effettuare verifiche sulla regolarità dei rapporti di lavoro, 
anche agli effetti contributivi e assicurativi.  L’Ets si impegna ad esibire la documentazione contabile e 
amministrativa necessaria per l’esecuzione dei controlli. 
 

12. Ulteriori obblighi degli Ets aderenti all’Associazione Temporanea di Scopo : 
Si avverte fin da ora che gli ETS:: 
 
- ai sensi dell’art. 28 del Regolamento UE/2016/679, potrà assumere il ruolo di Responsabile del 
trattamento di dati personali di cui venga a conoscenza nel corso dell’esecuzione delle attività progettuali 
per conto dell’Unione dei Comuni dello Scrivia , quale Titolare del trattamento, previa valutazione di 
quanto previsto dalla normativa europea in materia (citato Regolamento UE/2016/679).  
- sarà tenuto ad adempire a tutti gli obblighi di cui alla legge n. 136/2010 in materia di tracciabilità 
dei flussi finanziari e, in particolare, a produrre all’Amministrazione procedente la comunicazione di cui 
all’art. 3, comma 7, della medesima legge n. 136/2010; 
- agli atti ed ai provvedimenti relativi alla presente procedura si applicano le disposizioni in 
materia di trasparenza previste dalla disciplina vigente. 
 
Gli ETS partecipanti alla presente procedura eleggono domicilio nella sede indicata nella relativa 
domanda di partecipazione. Le comunicazioni avverranno mediante invio di PEC all’indirizzo indicato 
nella domanda medesima. 
 
Gli Enti partecipanti potranno richiedere chiarimenti in ordine alla presente procedura mediante invio di 
espresso quesito al predetto Responsabile del progetto a mezzo PEC all’indirizzo 
protocollo@pec.unionedelloscrivia.ge.it entro le ore 12:00 del quinto giorno antecedente la scadenza del 
termine previsto nel presente Avviso per la presentazione delle domande di partecipazione. 
 
I chiarimenti resi saranno pubblicati sul sito istituzionale dell’Amministrazione procedente al seguente 
link www.unionedelloscrivia.ge.it: ove è possibile reperire l’Avviso e la documentazione allegata. 
 

LA RESPONSABILE 
SETTORE ATS 37 
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